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رأي شماره‌هاي 1064 الي 1082 و 1204 و 1203 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب 48، 46 و 52 بدوي ديوان عدالت
اداري در خصوص الزام سازمان بازنشستگي به بازنشستگي كاركنان سازمان تأمين اجتماعي شاغل در مشاغل پرستاري، بهياري، كاردان اتاق عمل، كاردان هوشبري و

رده‌هاي وابسته پرستاري )اشخاص موضوع ماده 16 قانون سازمان نظام پرستاري( و نيز كارمندان آزمايشگاه به واسطه اشتغال در مشاغل سخت و زيان‌آور )موضوع
بند 2 ماده واحده قانون ارتقاء بهره‌وري كاركنان باليني نظام سلامت مصوب سـال 1388 مجلس شوراي اسلامي( - مصوب 1399/09/18

شماره 9804071 – 20 /10 /1399

بسمه تعالي

جناب آقاي اكبرپور

رئيس ھيأت مديره و مديرعامل محترم روزنامه رسمي جمھوري اسلامي ايران

يك نسخه از رأي ھيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره دادنامه هاي 9909970905811064، 9909970905811082 و 9909970905811203 و 9909970905811204 مورخ

18 /09 /1399.با موضوع: »تعارض: با جمع منطقي بين تبصره ۳ ماده واحده قانون نحوه بازنشستگي جانبازان انقلاب اسلامي و جنگ تحميلي و معلولين عادي و شاغلين سخت و زيان‌آور

و تبصره ۱ ماده ۱۰۳ قانون مديريت خدمات كشوري فقط شرط سابقه براي بازنشستگي سخت و زيان‌آور از ۲۰ سال به ۲۵ سال افزايش يافته است« جهت درج در روزنامه رسمي به پيوست

ارسال مي گردد.

مديركل ھيأت عمومي و ھيأتھاي تخصصي ديوان عدالت اداري - مھدي دربين

تاريخ دادنامه: 18 /9 /1399 شماره دادنامه:۱۰۶۴ الي ۱۰۸۲ و ۱۲۰۴ و ۱۲۰۳

شمـاره پرونده: ۹۸۰۴۰۶۷، ۹۸۰۴۰۶۶، ۹۸۰۴۰۶۵، ۹۸۰۴۰۶۴، ۹۸۰۴۰۶۳، ۹۸۰۴۰۶۲، ۹۸۰۴۰۶۱ ، ۹۹۰۱۳۰۷، ۹۹۰۱۱۱۵، ۹۹۰۱۱۰۷، ۹۹۰۰۹۴۱، ۹۹۰۰۹۰۴،

۹۹۰۱۳۰۹ ،۹۹۰۱۴۳۳ ،۹۹۰۱۷۴۹ ،۹۹۰۱۸۷۸ ،۹۹۰۲۰۴۳ ،۹۹۰۲۰۴۴ ،۹۸۰۴۰۶۸ ،۹۸۰۴۰۷۰ ،۹۸۰۴۰۷۱

مرجع رسيدگي: هيأت عمومي ديوان عدالت اداري

اعلام‌كننده تعارض: آقايان: ۱ـ حميد كشاورزي ۲ـ احسان اله آقاشاهي ۳ـ علي احمدوند ۴ـ هادي كرماني ۵ ـ سعيد نصرآبادي ۶ ـ صلاح الدين بهزادي ۷ـ تيرداد رحمتي و خانم ها: ۸ ـ پريسا

پسنديده ۹ـ ليلا محمديان ۱۰ـ مريم جوي پري ۱۱ـ معصومه دريكوند ۱۲ـ ماهتاب جوادي ۱۳ـ فاطمه قصري زاده ۱۴ـ خاطره زارعي ۱۵ـ رويا غلامي ۱۶ـ فاطمه يوزباشي ۱۷ـ كبري

تيزهوش ۱۸ـ تيرداد رحمتي ۱۹ـ سازمان نظام پرستاري

موضوع: اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب ديوان عدالت اداري

گردش كار: در خصوص دادخواست كاركنان سازمان تأمين اجتماعي شاغل در مشاغل پرستاري، بهياري، كاردان اتاق عمل، كاردان هوشبري و رده‌هاي وابسته پرستاري )اشخاص موضوع

ماده ۱۶ قانون سازمان نظام پرستاري( و نيز كارمندان آزمايشگاه به خواسته الزام سازمان بازنشستگي به بازنشستگي آنان به واسطه اشتغال در مشاغل سخت و زيان‌آور )موضوع بند ۲ ماده

واحده قانون ارتقاء بهره‌وري كاركنان باليني نظام سلامت مصوب سـال ۱۳۸۸ مجلس شوراي اسلامي( شعب ديـوان عدالت اداري آراء متفاوتي صادر كـرده‌اند و بـه همين جهت رئيس ديوان

عدالت اداري موضوع را براي رفع تعارض در آراء و صـدور رأي وحدت رويه به هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ارجاع كرده است.

گردش كار پرونده‌ها و مشروح آراء به قرار زير است:

الف: شعبه ۴۸ بدوي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده شماره ۹۶۰۹۹۸۰۹۰۴۴۰۲۱۸۹ با موضوع دادخواست آقاي محمدحسين طارمي به طرفيت مديريت درمان اداره كل تأمين

اجتماعي استان قزوين و به خواسته صدور حكم بازنشستگي در مشاغل سخت و زيان‌آور به موجب دادنامه شماره ۹۷۰۹۹۷۰۹۰۴۴۰۱۸۷۸ ـ ۱۳۹۷/۵/۲۲ به شرح زير رأي صادر كرده

است:

در خصوص دادخواست شاكي به طرفيت خوانده به خواسته صدور حكم بازنشستگي در مشاغل سخت و زيان‌آور، از توجه به رونوشت مدارك شاكي و اينكه كارشناس هوشبري با بيش از ۲۲

سال سابقه بيمه پردازي مي‌باشد، لايحه دفاعيه خوانده، ماده ۲ قانون ارتقاء بهره‌وري و مواد ۱و ۴ آيين‌نامه اجرايي آن و ماده ۱۶ قانون سازمان نظام پرستاري مبني بر سخت و زيان‌آور بودن

شغل شاكي، دعواي شاكي را وارد دانسته و به‌استناد مواد ۱۰ و ۶۵ قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري حكم به ورود شكايت صادر و اعلام مي‌نمايد. رأي صادره ظرف ۲۰

روز از ابلاغ قابل تجديدنظرخواهي در شعب تجديدنظر ديوان عدالت اداري مي‌باشد.

رأي مذكور به موجب رأي شماره ۹۷۰۹۹۷۰۹۵۵۴۰۳۴۶۰ ـ ۱۳۹۷/۱۰/۵ شعبه ۱۳ تجديدنظر ديوان عدالت اداري تأييد شده است.

ب: شعبه ۴۶ بدوي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده‌هاي شماره ۹۷۰۹۹۸۰۹۰۲۹۰۰۰۵۲ و ۹۷۰۹۹۸۰۹۰۲۹۰۰۲۴۳ با موضوع دادخواست آقايان فريدون طاهرخاني و

حميدرضا آقايي به طرفيت مديريت درمان تأمين اجتماعي استان قزوين و به‌خواسته الزام به احتساب هر سال سابقه حق بيمه در كارهاي سخت و زيان‌آور معادل يك و نيم سال به ازاء هر سال

و محاسبه در مستمري بازنشستگي به‌موجب دادنامه‌هاي شماره ۹۷۰۹۹۷۰۹۰۲۹۰۱۲۸۳ـ ۱۳۹۷/۴/۲ و ۹۷۰۹۹۷۰۹۰۲۹۰۱۲۸۲ـ ۱۳۹۷/۴/۲ به شرح زير رأي صادر كرده است:

با توجه به اينكه به موجب تبصره ۱ ماده ۱۰۳ قانون مديريت خدمات كشوري شروط بازنشستگي پيش از موعد كاركنان سازمان پيش‌بيني شده و به لحاظ عدم شمول كاركنان سازمان به

تصويب‌نامه شماره ۱۰۱۴۱۴ت ـ ۱۳۹۵/۸/۱۷ هيأت وزيران وجود مقررات خاص بازنشستگي براي كاركنان ياد شده كه اقدامات سازمان وفق مباني قانوني بوده و سازمان تخلفي انجام نداده

لذا شكايت غيرموجه و حكم به رد شكايت صادر و اعلام مي‌گردد. رأي صادره ظرف بيست روز پس از ابلاغ قابل تجديدنظرخواهي در شعب تجديدنظر ديوان مي‌باشد.
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رأي شماره‌هاي 1064 الي 1082 و 1204 و 1203 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب 48، 46 و 52 بدوي ديوان عدالت
اداري در خصوص الزام سازمان بازنشستگي به بازنشستگي كاركنان سازمان تأمين اجتماعي شاغل در مشاغل پرستاري، بهياري، كاردان اتاق عمل، كاردان هوشبري و

رده‌هاي وابسته پرستاري )اشخاص موضوع ماده 16 قانون سازمان نظام پرستاري( و نيز كارمندان آزمايشگاه به واسطه اشتغال در مشاغل سخت و زيان‌آور )موضوع
بند 2 ماده واحده قانون ارتقاء بهره‌وري كاركنان باليني نظام سلامت مصوب سـال 1388 مجلس شوراي اسلامي( - مصوب 1399/09/18

در اثر تجديدنظرخواهي از رأي شماره ۹۷۰۹۹۷۰۹۰۲۹۰۱۲۸۳ـ ۱۳۹۷/۴/۲ شعبه۲۰ تجديدنظر ديوان عدالت اداري به موجب دادنامه شماره ۹۸۰۹۹۷۰۹۵۶۹۰۱۰۲۳ـ ۱۳۹۸/۴/۲۲ با

استدلال زير رأي مذكور را نقض مي‌كند:

با امعان نظر به اينكه به موجب تصوير حكم كارگزيني ارائه شده شاكي در بيمارستان تأمين اجتماعي تاكستان به عنوان كاردان آزمايشگاه مشغول به ايفاء وظيفه مي‌باشد و نظر به اينكه

مشاراليه در شمول مصوبه هيأت وزيران در جلسه مورخ ۱۳۹۵/۱۱/۹ در خصوص بهره‌مندي از مزاياي مشاغل سخت و زيان‌آور قرار دارد و دليل و مدرك متقني از ناحيه تأمين اجتماعي

كه تجديدنظرخواه را از مصوبه هيأت وزيران خارج نمايد، ابراز و اقامه نگرديده لذا تجديدنظرخواهي موجه تشخيص به استناد ماده ۷۱ قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري

ضمن نقض دادنامه مارالذكر حكم به ورود شكايت و بهره‌مندي از مزاياي مزبور صادر و اعلام مي‌گردد. رأي اصداري قطعي است.

رأي شماره ۹۷۰۹۹۷۰۹۰۲۹۰۱۲۸۲ـ ۱۳۹۷/۴/۲ به موجب دادنامه شماره ۹۷۰۹۹۷۰۹۵۵۶۰۳۹۹۲ـ ۱۳۹۷/۱۱/۹ شعبه ۱۵ تجديدنظر ديوان عدالت اداري تأييد شده است. وليكن در

اجراي ماده ۷۹ قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري شعبه ۱۷ تجديدنظر ديوان عدالت اداري به موجب دادنامه شماره ۹۹۰۹۹۷۰۹۵۶۵۰۰۵۵۳ـ ۱۳۹۹/۲/۲۸ ضمن نقض

دادنامه تجديدنظر و متعاقب آن نقض دادنامه بدوي، به شرح زير حكم به ورود شكايت صادر كرده است:

در خصوص درخواست اعمال ماده ۷۹ قانون تشكيلات نسبت به دادنامه فوق‌الذكر با توجه به مستندات پيوست پرونده ملاحظه مي‌گردد مشاراليه طبق احكام كارگزيني پيوست از كادر

كارشناس آزمايشگاه تشخيص طبي واحد سازماني بيمارستان ذكرياي رازي قزوين با بيش از ۲۷ سال سابقه كار با توجه به ماده ۱۱۴ قانون تأمين اجتماعي ضوابط سني و مدت خدمت براي

احتساب مستمري كاركنان سازمان قبل از موعد مقرر تابع ضوابط و مقررات استخدام كشوري و اصلاحات بعدي آن خواهد بود كه در حال حاضر ماده ۱۰۳ و تبصره ۱ قانون مديريت

خدمات كشوري حاكم است. عليهذا با توجه به مراتب فوق ايشان داراي شرايط مقرر قانوني بوده، بنابراين ضمن نقض دادنامه تجديدنظر و متعاقب آن نقض دادنامه بدوي حكم به ورود شكايت

صادر و اعلام مي‌نمايد. رأي صادره قطعي است.

ج: شعبه ۴۶ بدوي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده‌هاي شماره ۹۷۰۹۹۸۰۹۰۲۹۰۲۷۹۰ و ۹۷۰۹۹۸۰۹۰۲۹۰۳۸۹۰ با موضوع دادخواست خانم‌ها پريسا پسنديده و صديقه كمال

زاده به طرفيت ۱ـ اداره كل درمان استان تهران ۲ـ تأمين اجتماعي غرب تهران و به خواسته الزام به صدور حكم بازنشستگي با احتساب سوابق شغلي در مشاغل سخت و زيان‌آور به موجب

دادنامه‌هاي شماره ۹۷۰۹۹۷۰۹۰۲۹۰۵۱۳۷ـ ۱۳۹۷/۱۱/۲۹ و ۹۸۰۹۹۷۰۹۰۲۹۰۰۶۱۹ـ ۱۳۹۸/۲/۲۵ به شرح زير رأي صادر كرده است:

در خصوص شكايت مطروحـه به شرح مـوصوف نظر بـه اينكه مطابق ماده ۶۴ آيين‌نامه استخدامي سازمان تأمين اجتماعي با كاركنان سازمان از لحاظ بازنشستگي، از كارافتادگي كلي و

فوت طبق مقررات قانون تأمين اجتماعي رفتار خواهد شد و ماده ۱۱۴ قانون تأمين اجتماعي نيز ضوابط سني و مدت خدمت براي احتساب مستمري بازنشستگي كاركنان سازمان پيش از موعد

مقرر را تابع ضوابط و مقررات قانون استخدام كشوري دانسته است و با عنايت به اينكه تبصره ۱ ماده ۱۰۳ قانون مديريت خدمات كشوري كه جايگزين قانون استخدام كشوري شده است،

بازنشستگي در مشاغل سخت و زيان‌آور را مشروط به تحقق دو شرط نموده است: ۱ـ اختيار دستگاه اجرايي با بازنشستگي »عبارت دستگاه اجرايي. . . مي‌تواند. . . در صدر ماده ۱۰۳ قانون

مديريت خدمات كشوري« ۲ـ داشتن حداقل سابقه ۲۵ سال سابقه »تبصره ۱ ماده ۱۰۳ قانون مديريت خدمات كشوري« عليهذا نظر به اينكه شاكي فاقد شرايط مذكور بوده لذا شكايت مطروحه

غير موجه تشخيص و با استناد به مواد ۱، ۱۰، ۱۷ و ۶۵ قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري قرار رد شكايت مطروحه را صادر و اعلام مي‌گردد. قرار صادره ظرف مهلت

بيست روز پس از ابلاغ قابل اعتراض در شعب تجديدنظر ديوان خواهد بود.

آراء مذكور به موجب دادنامه‌هاي شماره ۹۸۰۹۹۷۰۹۵۶۹۰۱۵۴۵ ـ ۱۳۹۸/۶/۱۷ و ۹۸۰۹۹۷۰۹۵۶۵۰۰۷۰۸ ـ ۱۳۹۸/۳/۲۸ به ترتيب در شعب ۲۰ و ۱۷ تجديدنظر ديوان عدالت اداري

تأييد شده است.

د: شعبه ۵۲ بدوي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده‌هاي شماره ۹۷۰۹۹۸۰۹۰۱۲۰۰۶۷۱ و ۹۷۰۹۹۸۰۹۰۱۲۰۰۷۰۱ با موضوع دادخواست‌هاي خانم‌ها ليلا محمديان و نگين عظيم

زادگان به طرفيت سازمان تأمين اجتماعي استان قزوين ـ تهران و به خواسته الزام سازمان به صدور حكم بازنشستگي برابر مشاغل سخت و زيان‌آور و همچنين نسبت به كارمندان آزمايشگاه

به موجب دادنامه‌هاي شماره ۹۷۰۹۹۷۰۹۰۱۲۰۴۸۲۸ ـ ۱۳۹۷/۱۲/۲۵ و ۹۷۰۹۹۷۰۹۰۱۲۰۲۵۵۱ـ ۱۳۹۷/۷/۱۶ به شرح زير رأي صادر كرده است:

در خصوص شكايت خانم‌ها ليلا محمديان و نگين عظيم زادگان به طرفيت تأمين اجتماعي استان قزوين به خواسته الزام خواندگان به صدور حكم بازنشستگي بر اساس مشاغل سخت و

زيان‌آور و اعاده حقوق تضييع شده، با توجه به مفاد دادخواست تقديمي و ضمايم آن لايحه دفاعيه خواندگان نظر به اينكه شغل پرستاري از جمله مشاغل سخت و زيان‌آور مي‌باشد و شـاكيان

بيش از ۲۰ سال در شغل مـزبور اشتغال به كار داشته مطابق قانون بازنشستگي جانبازان انقلاب اسلامي افراد مشمول با دارا بودن ۲۰ سال متوالي و يا ۲۵ سال متناوب مي‌توانند از

بازنشستگي قانون مذكور بهره‌مند شوند و با عنايت به رأي وحدت رويه هيأت عمومي ديوان عدالت اداري به شماره ۷۷۹ تا ۹۶۱ـ ۱۳۹۶/۸/۱۶ كه پرستاران شاغل در سازمان تأمين

اجتماعي را مشمول قانون نحوه بازنشستگي جانبازان قرار داده لذا خواسته مشاراليهما را ثابت و وارد تشخيص و به استناد مواد ۱۰ و ۶۵ قانون ديوان عدالت اداري و تبصره ۲ ماده ۷۶

قانون تأمين اجتماعي و تبصره ۳ ماده واحده قانون جانبازان حكم به ورود شكايت و الزام خواندگان به اجابت خواسته شاكي صادر و اعلام مي‌نمايد. اين رأي ظرف ۲۰ روز پس از ابلاغ قابل

تجديدنظرخواهي در شعب تجديدنظر ديوان عدالت اداري مي‌باشد.

در اثر تجديدنظرخواهي از رأي شماره ۹۷۰۹۹۷۰۹۰۱۲۰۴۸۲۸ ـ ۱۳۹۷/۱۲/۲۵، شعبه ۲۰ تجديدنظر ديوان عدالت اداري به موجب دادنامه شماره ۹۸۰۹۹۷۰۹۵۶۹۰۱۵۹۰ ـ

۱۳۹۸/۶/۲۵ با استدلال زير رأي مذكور را نقض مي‌كند:

نظر به اينكه حسب ماده ۱۱۷ قانون مديريت خدمات كشوري و رأي شماره ۲۳۷ـ ۱۳۹۵/۱۰/۱۸ هيأت تخصصي ديوان عدالت اداري در امور كار و تأمين اجتماعي كارمندان سازمان تأمين

اجتماعي تابع آيين‌نامه استخدامي خاص سازمان مصوب ۱۳۸۶ مي‌باشند و شاكي به موجب احكام كارگزيني كارمند سازمان تأمين اجتماعي است و ماده ۱۱۴ قانون تأمين اجتماعي ضوابط

سني و مدت خدمت براي احتساب مستمري بازنشستگي كاركنان سازمان قبل از موعد مقرر تابع ضوابط و مقررات استخدام كشوري و تغييرات و اصلاحات بعدي آن دانسته است و از آنجا كه

قانون مديريت خدمات كشوري جايگزين قانون استخدام كشوري شده است و از اين رو كاركنان سازمان تأمين اجتماعي از حيث بازنشستگي پيش از موعد مشمول قانون مديريت خدمات
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رأي شماره‌هاي 1064 الي 1082 و 1204 و 1203 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب 48، 46 و 52 بدوي ديوان عدالت
اداري در خصوص الزام سازمان بازنشستگي به بازنشستگي كاركنان سازمان تأمين اجتماعي شاغل در مشاغل پرستاري، بهياري، كاردان اتاق عمل، كاردان هوشبري و

رده‌هاي وابسته پرستاري )اشخاص موضوع ماده 16 قانون سازمان نظام پرستاري( و نيز كارمندان آزمايشگاه به واسطه اشتغال در مشاغل سخت و زيان‌آور )موضوع
بند 2 ماده واحده قانون ارتقاء بهره‌وري كاركنان باليني نظام سلامت مصوب سـال 1388 مجلس شوراي اسلامي( - مصوب 1399/09/18

كشوري از حيث سـن و مـدت خدمت مي‌باشند و طبـق تبصره )و( ماده ۱۰۳ قانون مـذكور تقليل سابقه قانوني مزبور در بند )الف( اين مـاده براي متصديان مشاغل سـخت و زيان‌آور ۵ سال

دانسته است، مطابق بنـد )الف( و )ب( ماده ۱۰۳ قانون مديريت خدمات كشوري كاركنان دستگاه‌هاي اجرايي از جمله سازمان تأمين اجتماعي در صورتي كه مشمول قانون كار باشند مي‌توانند

حسب قانون با ۲۵ سال سابقه پرداخت حق بيمه به صورت متوالي و يا ۲۵ سال سابقه پرداخت حق بيمه به طور متناوب و احراز شرايط قانوني بازنشسته شوند و با التفات به اينكه شاكي به

موجب دادخواست تقديمي اعلام داشته داراي ۲۴ سال سابقه كار در آزمايشگاه مراكز بيمارستاني سازمان تأمين اجتماعي مي‌باشد كه به حد نصاب ۲۵ سال طبق مقررات فوق نمي‌رسد. لذا با

وصف مراتب فوق تجديدنظرخواهي وارد و رأي تجديدنظر خواسته واجد ايراد تشخيص و مستنداً به ماده ۷۱ قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري ضمن نقض رأي موصوف به

استناد بند ۲ ماده ۱۰ و ماده ۶۳ قانون مرقوم حكم به رد شكايت صادر و اعلام مي‌گردد. اين رأي قطعي است. دفتر نتيجه ثبت وفق مقررات اقدام قانوني معمول گردد.

رأي شماره ۹۷۰۹۹۷۰۹۰۱۲۰۲۵۵۱ـ ۱۳۹۷/۷/۱۶ به موجب دادنامه شماره ۹۸۰۹۹۷۰۹۵۵۶۰۰۲۳۸ ـ ۱۳۹۸/۱/۳۱ شعبه ۱۵ تجديدنظر تأييد شده است. وليكن در اجراي ماده ۷۹ قانون

تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري، شعبه ۱۸ تجديدنظر ديوان عدالت اداري به موجب دادنامه شماره ۹۸۰۹۹۷۰۹۵۶۷۰۳۱۹۰ ـ ۱۳۹۸/۱۰/۱۵، رأي شعبه ۱۵ تجديدنظر را نقض

كرده و به شرح زير حكم به رد شكايت صادر كرده است:

باعنايت به مجموع اوراق پرونده‌هاي بدوي و تجديدنظر و مستندات ابرازي، نظر به‌اينكه مطابق ماده ۶۴ آيين‌نامه استخدامي سازمان تأمين اجتماعي يا كاركنان سازمان از لحاظ بازنشستگي،

از كارافتادگي كلي و فوت طبق مقررات قانون تأمين اجتماعي رفتار خواهد شد و ماده ۱۱۴ قانون تأمين اجتماعي نيز ضوابط سني و مدت خدمت براي احتساب مستمري بازنشستگي كاركنان

پيش از موعد مقرر را تابع ضوابط و مقررات قانون استخدام كشوري دانسته است و با عنايت به اينكه تبصره ۱ ماده ۱۰۳ قانون مديريت خدمات كشوري كه جايگزين قانون استخدام كشوري

شده است، بازنشستگي در مشاغل سخت و زيان‌آور را مشروط به تحقق دو شرط نموده است. ۱ـ اختيار دستگاه اجرايي با بازنشستگي »عبارت دستگاه اجرايي. . . مي‌تواند. . . در صدر ماده

۱۰۳ قانون مديريت خدمات كشـوري ۲ـ داشتن حداقل ۲۵ سال سابقه »تبصره ۱ ماده ۱۰۳ قانون مديريت خدمات كشوري« عليهذا نظر بـه اينكه شاكي فاقد شرايط مذكور بوده و در زمان

تقاضا داراي ۲۰ سال سابقه اشتغال بوده است، با تشخيص موجه و وارد بودن تقاضاي اعمال ماده ۷۹ قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري و ضمن نقض دادنامه‌هاي

صدرالذكر، حكم به رد شكايت شاكي صادر و اعلام مي‌گردد. اين رأي قطعي است.

هـ : شعبه ۶۶ بدوي ديوان عدالت اداري در رسيدگي به پرونده شماره ۹۷۰۹۹۸۰۹۰۱۶۰۰۸۸۹ با موضوع دادخواست آقاي علي احمدوند به طرفيت مديريت درمان سازمان تأمين اجتماعي

و به خواسته الزام به بازنشستگي در مشاغل سخت و زيان‌آور در رشته تكنسين اتاق عمل به موجب دادنامه شماره ۹۸۰۹۹۷۰۹۰۱۶۰۱۱۸۶ ـ ۱۳۹۸/۴/۳ به شرح زير رأي صادر كرده

است:

مطابق ماده واحده قانون نحوه بازنشستگي جانبازان و ماده ۱ آيين‌نامه اجرايي آن مصوب ۱۳۸۵/۲/۱۰ كليه وزارتخانه‌ها و. . . سازمان‌هايي كه مشمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است

مي‌توانند شاغلين مشاغل سخت و زيان‌آور را با داشتن حداقل ۲۰ سال تمام سابقه قابل قبول بازنشسته نمايند. نظر به اينكه در خصوص اين نوع بازنشستگي به دستگاه محل اشتغال اختيار داده

اً نيز شده كه مي‌تواند با شرايطي بازنشسته نمايد و سازمان تأمين اجتماعي نيز كه يك نهاد عمومي غيردولتي مي‌باشد مخالف بازنشستگي شاكي كه از كاركنان خودش مي‌باشد، است قانون

مجوزي جهت الزام دستگاه مربوطه وجود ندارد لذا شكايت غيرموجه تشخيص و حكم به رد آن صادر و اعلام مي‌گردد. رأي صادره ظرف ۲۰ روز پس از ابلاغ قابل اعتراض در شعب

تجديدنظر ديوان عدالت اداري مي‌باشد.

رأي مذكور به موجب رأي شماره ۹۸۰۹۹۷۰۹۵۶۹۰۲۷۷۱ـ ۱۳۹۸/۹/۲۰ شعبه ۲۰ تجديدنظر ديوان عدالت اداري تأييد شده است.

هيأت عمومي ديوان عدالت اداري در تاريخ ۱۳۹۹/۹/۱۸ با حضور رئيس و معاونين ديوان عدالت اداري و رؤسا و مستشاران و دادرسان شعب ديوان تشكيل شد و پس از بحث و بررسي با

اكثريت آراء به شرح زير به صدور رأي مبادرت كرده است.

رأي هيأت عمومي

الف ـ تعارض در آراء محرز است.

ب ـ اول: براساس رأي وحدت رويه شماره ۵۱۵ـ ۱۳۸۷/۷/۵ هيأت عمومي ديوان عدالت اداري، سياق عبارات تبصره ۲ اصلاحي ماده ۷۶ قانون تأمين اجتماعي مصوب سال ۱۳۸۰ كه

براساس آن شاغلين مشاغل سخت و زيان‌آور مي‌توانند با داشتن ۲۰ سال سابقه كار متوالي و يا ۲۵ سال متناوب در مشاغل مذكور بازنشسته شوند، با استفاده از واژه‌هاي كارگر و كارفرما و

كارگاه، مبين حصر تسري حكم مقنن به مشمولين قانون كار است. بنابراين مستخدمين سازمان تأمين اجتماعي از شمول قانون كار و قانون اصلاح تبصره ۲ ماده ۷۶ قانون تأمين اجتماعي

مصوب سال ۱۳۸۰ خارج و بنابر ارجاع تبصره ۱ ماده ۶۴ آيين‌نامه استخدامي سازمان تأمين اجتماعي اصلاحي مصوب سال ۱۳۹۴ و ماده ۱۱۴ قانون تأمين اجتماعي مصوب سال ۱۳۵۴،

از حيث بازنشستگي به سبب اشتغال در مشاغل سخت و زيان‌آور، تابع مقررات بخش عمومي و دولتي مي‌باشند.

دوم: قوانين و مقررات بخش عمومي و دولتي حاكم بر موضوع بازنشستگي پيش از موعد به سبب اشتغال در مشاغل سخت و زيان‌آور عبارتند از: تبصره ۳ ماده واحده قانون نحوه

بازنشستگي جانبازان انقلاب اسلامي و جنگ تحميلي و معلولين عادي و شاغلين مشاغل سخت و زيان‌آور مصوب سال ۱۳۶۷ و تبصره ۱ ماده ۱۰۳ قانون مديريت خدمات كشوري مصوب

سال ۱۳۸۶.

سوم: براساس تبصره ۳ ماده واحده قانون نحوه بازنشستگي جانبازان انقلاب اسلامي و جنگ تحميلي و معلولين عادي و شاغلين مشاغل سخت و زيان‌آور مصوب سال ۱۳۶۷ »شاغلين مشاغل

سخت و زيان‌آور كه وظايف مربوط به شغل آنان باعث بروز ناراحتي‌‌هاي جسمي و روحي مي‌گردد، مي‌توانند با داشتن‌ حداقل بيست سال سابقه خدمت بر اساس درخواست كتبي خود با

حداكثر پنج سال ارفاق بازنشسته شوند.« بنابراين برخلاف صدر ماده واحده مذكوركه براساس آن دستگاه‌هاي اجرايي در بازنشسته كردن مستخدمين معلول )‌اعم از جانبازان انقلاب اسلامي
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رأي شماره‌هاي 1064 الي 1082 و 1204 و 1203 هيأت عمومي ديوان عدالت اداري با موضوع اعلام تعارض در آراء صادر شده از شعب 48، 46 و 52 بدوي ديوان عدالت
اداري در خصوص الزام سازمان بازنشستگي به بازنشستگي كاركنان سازمان تأمين اجتماعي شاغل در مشاغل پرستاري، بهياري، كاردان اتاق عمل، كاردان هوشبري و

رده‌هاي وابسته پرستاري )اشخاص موضوع ماده 16 قانون سازمان نظام پرستاري( و نيز كارمندان آزمايشگاه به واسطه اشتغال در مشاغل سخت و زيان‌آور )موضوع
بند 2 ماده واحده قانون ارتقاء بهره‌وري كاركنان باليني نظام سلامت مصوب سـال 1388 مجلس شوراي اسلامي( - مصوب 1399/09/18

ايران و جنگ تحميلي، معلولين حوادث ناشي از كار، بيماران ناشي از شرايط‌ خاص كار و معلولين عادي( داراي اختيار مي‌باشند، در مورد شاغلين مشاغل سخت و زيان‌آور چنين حكمي

وجود ندارد و تبصره ۳ ماده واحده مذكور بر تكليف دستگاه‌هاي اجرايي در موافقت با درخواست بازنشستگي مستخدم واجد شرايط به سبب اشتغال در مشاغل سخت و زيان‌آور دلالت دارد و

اين تبصره جزو قوانين آمره بوده و لازم‌الاتباع است.

چهارم: براساس تبصره ۱ ماده ۱۰۳ قانون مديريت خدمات كشوري مصوب سال ۱۳۸۶ به عنوان آخرين اراده قانونگذار در مورد بازنشستگي متصديان مشاغل سخت و زيان‌آور در

دستگاه‌هاي اجرايي، سابقه خدمت لازم براي متصديان مذكور جهت بازنشستگي پيش از موعد، بيست و پنج سال لحاظ شده اما با توجه به حكم ماده ۱۲۷ قانون مديريت خدمات كشوري كه

براساس آن مقرر شده: »كليه قوانين و مقررات عام و خاص. . . مغاير با اين قانون از تاريخ لازم‌الاجراء شدن اين قانون لغو مي‌گردد.« و با عنايت به اينكه قلمرو تبصره ۳ ماده واحده قانون

نحوه بازنشستگي جانبازان انقلاب اسلامي و جنگ تحميلي و معلولين عادي و شاغلين مشاغل سخت و زيان‌آور مصوب ۱۳۶۷ و تبصره ۱ ماده ۱۰۳ قانون مديريت خدمات كشوري يكسان و

ناظر بر بازنشستگي پيش از موعد شاغلين مشاغل سخت و زيان‌آور در دستگاه‌هاي اجرايي است، با تصويب قانون مديريت خدمات كشوري جهت بازنشستگي شاغلين مذكور، شرط سابقه

اشتغال از بيست سال به بيست و پنج سال افزايش يافته لكن ساير شرايط مورد حكم مقنن در تبصره ۳ ماده واحده مذكور از جمله درخواست بازنشستگي مستخدم و تكليف دستگاه اجرايي در

موافقت با درخواست بازنشستگي مستخدم واجد شرايط همچنان مجري مي‌باشد چرا كه تبصره ۱ ماده ۱۰۳ قانون مديريت خدمات كشوري به عنوان قانون لاحق در اين موارد متضمن حكم

مغايري نبوده و دستگاه‌هاي اجرايي در حال حاضر مكلفند با درخواست بازنشستگي مستخدمان متصدي مشاغل سخت و زيان‌آور كه به بيست و پنج سال سابقه اشتغال رسيده‌اند، موافقت كنند.

پنجم: هر چند صدر ماده ۱۰۳ قانون مديريت خدمات كشوري ناظر بر شرايط اختياري دستگاه اجرايي براي بازنشسته كردن كاركنان خود مي‌باشد ولي مفاد تبصره ۱ ماده ۱۰۳ قانون مذكور

اً ناظر بر تعيين شرط سابقه براي مشاغل سخت و زيان‌آور است و اگر غير از اين تفسير شود، جمع بين تبصره ۱ ماده ۱۰۳ قانون مديريت خدمات كشوري و تبصره ۳ ماده واحده قانون صرف

نحوه بازنشستگي جانبازان دچار تعارض خواهد شد، با اين توضيح كه اگر كارمند با ۲۰ سال سابقه درخواست بازنشستگي نمايد به لحاظ سخت و زيان‌آور بودن موضوع، دستگاه مكلف است

او را طبق تبصره ۳ ماده واحده بازنشسته نمايد ولي اگر با ۲۵ سال سابقه درخواست دهد دستگاه اختيار دارد كه او را بازنشسته نمايد ولي بر اساس نظريه مذكور در بند ۴ اين رأي و طبق

قاعده »الجمع مهما امكن اولي من الطرح« و بين تبصره ۳ ماده واحده قانون نحوه بازنشستگي جانبازان انقلاب اسلامي و جنگ تحميلي و معلولين عادي و شاغلين مشاغل سخت و زيان‌آور و

تبصره ۱ ماده ۱۰۳ قانون مديريت خدمات كشوري جمع منطقي صورت مي‌گيرد بدين نحو كه فقط شرط سابقه براي بازنشستگي سخت و زيان‌آور از ۲۰ سال به ۲۵ سال افزايش مي‌يابد.

بنابر مراتب ياد شده، آراء شماره ۹۸۰۹۹۷۰۹۵۶۷۰۳۱۹۰ ـ ۱۳۹۸/۱۰/۱۵ شعبه ۱۸ تجديدنظر، ۹۸۰۹۹۷۰۹۵۶۹۰۱۵۹۰ـ۱۳۹۸/۶/۲۵ شعبه۲۰ تجديدنظر و ۹۸۰۹۹۷۰۹۰۱۶۰۱۱۸۶

ـ۱۳۹۸/۴/۳ شعبه۶۶ بدوي ديوان‌عدالت‌اداري كه به‌موجب رأي شماره ۹۸۰۹۹۷۰۹۵۶۹۰۲۷۷۱ـ ۱۳۹۸/۹/۲۰ در شعبه ۲۰ تجديدنظر تأييد شده، مبني بر رد شكايت در حدي كه متضمن

مراتب فوق‌الذكر است، صحيح و موافق مقررات است. اين رأي به استناد بند ۲ ماده ۱۲ و ماده ۸۹ قانون تشكيلات و آيين دادرسي ديوان عدالت اداري مصوب سال ۱۳۹۲ براي شعب ديوان

عدالت اداري و ساير مراجع اداري مربوط در موارد مشابه لازم‌الاتباع است.

رئيس هيأت عمومي ديوان عدالت اداري ـ محمدكاظم بهرامي
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